
Тема 1 Правовые основы военной службы 

Учебные вопросы: 

1. Основные положения военной доктрины Российской Федерации 

2. Правовые основы воинской обязанности и военной службы. 

3. Понятие военной службы, ее виды и их характеристики. 

4. Обязанности граждан по воинскому учету. 

 

Вопрос 1 

Современная военная доктрина Российской Федерации утверждена и 

введена в действие Указом Президента РФ от 25 декабря 2014 г. № Пр-2976. 

Она базируется на положениях Конституции РФ, Законе РФ «Об обороне» 

1996 г. и занимает центральное место в системе других концептуальных 

документов, регламентирующих вопросы обороны и обеспечения 

безопасности страны. 

Текст военной доктрины РФ содержит четыре раздела. В первом 

разделе изложены общие положения военной доктрины. Во втором разделе 

анализируются военные опасности и военные угрозы Российской Федерации. 

Третий раздел посвящен военной политике государства, а четвертый – 

вопросам военно-экономического обеспечения военной безопасности страны.  

В общих положениях значительное место отведено терминологии 

текста военной доктрины. Военная безопасность Российской Федерации – 

состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и 

государства от внешних и внутренних военных угроз, связанных с 

применением военной силы или угрозой ее применения, характеризуемое 

отсутствием военной угрозы либо способностью ей противостоять. Военная 

опасность – состояние межгосударственных или внутригосударственных 

отношений, характеризуемое совокупностью факторов, способных при 

определенных условиях привести к возникновению военной угрозы. Военная 

угроза – состояние межгосударственных или внутригосударственных 

отношений, характеризуемое реальной возможностью возникновения 



военного конфликта между противостоящими сторонами, высокой степенью 

готовности какого-либо государства (группы государств), сепаратистских 

(террористических) организаций к применению военной силы 

(вооруженному насилию). 

В разделе дается четкая классификация войн и вооруженных 

конфликтов современности. Военный конфликт – форма разрешения 

межгосударственных или внутригосударственных противоречий с 

применением военной силы. Вооруженный конфликт – вооруженное 

столкновение ограниченного масштаба между государствами 

(международный вооруженный конфликт) или противостоящими сторонами 

в пределах территории одного государства (внутренний вооруженный 

конфликт). 

Далее следуют определения трех видов войн. Локальная война – война, 

в которой преследуются ограниченные военно-политические цели, военные 

действия ведутся в границах противоборствующих государств, и которая 

затрагивает преимущественно интересы только этих государств 

(территориальные, экономические, политические и другие). Региональная 

война – война с участием нескольких государств одного региона, ведущаяся 

национальными или коалиционными вооруженными силами, в ходе которой 

стороны преследуют важные военно-политические цели. Крупномасштабная 

война – война между коалициями государств или крупнейшими 

государствами мирового сообщества, в которой стороны преследуют 

радикальные военно-политические цели. Крупномасштабная война может 

стать результатом эскалации вооруженного конфликта, локальной или 

региональной войны с вовлечением значительного количества государств 

разных регионов мира. Эта война потребует мобилизации всех имеющихся 

материальных ресурсов и духовных сил государств-участников. 

Во втором – четвертом разделах текста излагаются основы военной 

доктрины Российской Федерации  



• военно-политические (военно-политическая обстановка, основные 

угрозы военной безопасности, мероприятия по обеспечению военной 

безопасности, военная организация, руководство военной организацией 

государства);  

• военно-стратегические (характер войн и вооруженных конфликтов, 

основы применения Вооруженных Сил и других войск);  

• военно-экономические (военно-экономическое обеспечение военной 

безопасности, международное военно-экономическое и военно-

техническое сотрудничество РФ). 

Документ в целом сохранил свой оборонительный характер. Однако в 

связи с изменением военных угроз в доктрине появились новые положения и 

термины. Прежде всего они связаны с экспансией НАТО, стратегией 

«глобального удара» и событиями на севере Африки, в Сирии, Ираке, 

Афганистане и Украине. 

В качестве основных партнеров названы страны БРИКС (Бразилия, РФ, 

Индия, Китай и ЮАР). А в вопросах коллективной обороны – государства 

ОДКБ. С Абхазией и Южной Осетией выстраиваются совместные оборона и 

безопасность. Целесообразно усилить взаимодействие в области 

международной безопасности в рамках СНГ, ОБСЕ и ШОС, поддерживать 

равноправный диалог в сфере европейской безопасности с ЕС и НАТО, 

содействовать построению в Азиатско-Тихоокеанском регионе новой модели 

безопасности, основанной на коллективных внеблоковых началах. 

Введено новое понятие – «неядерное сдерживание». 

В числе внутренних военных опасностей – насильственное изменение 

конституционного строя, национальный и религиозный терроризм, подрыв 

исторических и духовных традиций. 

Характерными чертами современных военных конфликтов стали, в 

частности, «непрямые действия», использование протестного потенциала 

населения, радикальных и экстремистских организаций, частных военных 



компаний, а также финансируемых и управляемых извне политических сил, 

общественных движений. 

Происходит поэтапное перераспределение влияния в пользу новых 

центров экономического роста и политического притяжения. 

Наблюдается тенденция смещения военных опасностей и военных 

угроз в информационное пространство и внутреннюю сферу Российской 

Федерации. 

Особое внимание уделено использованию информационных и 

коммуникационных технологий в военно-политических целях, установлению 

в сопредельных государствах режимов, враждебных России, а также 

деятельности иностранных спецслужб против интересов нашей страны. 

Прописана новая задача вооруженных сил в мирное время. Это 

обеспечение национальных интересов России в Арктике. 

Глобальная и региональная стабильность будет поддерживаться 

достаточным потенциалом ядерного сдерживания. Важно 

противодействовать попыткам отдельных государств добиться военного 

превосходства путем развертывания систем стратегической противоракетной 

обороны, размещения оружия в космическом пространстве, развертывания 

стратегических неядерных систем высокоточного оружия. 

Россия оставляет за собой право применить ядерное оружие в ответ на 

применение против нее и (или) ее союзников ядерного и других видов 

оружия массового поражения, а также в случае агрессии против нашего 

государства. Решение о применении ядерного оружия принимает 

Президент РФ. 

 

Вопрос 2 

Правовую основу воинской обязанности и военной службы составляют 

целый ряд нормативно-правовых актов различной юридической силы. 

В ст. 4 п. 3 Конституции РФ написано, что Российская Федерация 

обеспечивает целостность и неприкосновенность своей территории. 



В ст. 67 п. 2 утверждается, что Российская Федерация обеспечивает 

защиту своего суверенитета и территориальной целостности. Действия (за 

исключением делимитации, демаркации, редемаркации государственной 

границы Российской Федерации с сопредельными государствами), 

направленные на отчуждение части территории Российской Федерации, а 

также призывы к таким действиям не допускаются. 

Согласно Конституции РФ вопросы войны и мира, обороны и 

безопасности, оборонного производства, определение статуса и защита 

государственной границы, территориального моря, воздушного 

пространства, исключительной экономической зоны и континентального 

шельфа Российской Федерации относятся к исключительной компетенции 

РФ. 

Согласно Ст. 87 Конституции РФ, Президент Российской Федерации 

является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами 

Российской Федерации. В случае агрессии против Российской Федерации 

или непосредственной угрозы агрессии Президент Российской Федерации 

вводит на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях 

военное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету 

Федерации и Государственной Думе. Режим военного положения 

определяется федеральным конституционным законом. 

Оборона является одной из важнейших функций государства. 

В ст. 51 Устава ООН закреплено право государств на индивидуальную 

или коллективную самооборону от агрессии, под которой понимается 

применение вооруженной силы государством против суверенитета, 

территориальной неприкосновенности и политической независимости 

другого государства (ст. 1 Резолюции, принятой XXIX сессией Генеральной 

Ассамблеи ООН от 14 декабря 1974 г. № 3314 «Определение агрессии». 

Федеральный закон Об обороне», принятый в апреле 1996 г.,  

определяет основы и организацию обороны Российской Федерации, 

полномочия органов государственной власти Российской Федерации, 



функции органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления, организаций и их должностных лиц, 

права и обязанности граждан Российской Федерации в области обороны, 

силы и средства, привлекаемые для обороны, ответственность за нарушение 

законодательства Российской Федерации в области обороны, а также другие 

нормы, касающиеся обороны. 

Под обороной понимается система политических, экономических, 

военных, социальных, правовых и иных мер по подготовке к вооруженной 

защите и вооруженная защита Российской Федерации, целостности и 

неприкосновенности ее территории. В целях обороны устанавливаются 

воинская обязанность граждан Российской Федерации и военно-

транспортная обязанность федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления и организаций независимо от форм собственности, 

а также собственников транспортных средств. 

В целях обороны создаются Вооруженные Силы Российской 

Федерации. К обороне привлекаются войска национальной гвардии 

Российской Федерации. Для выполнения отдельных задач в области обороны 

привлекаются спасательные воинские формирования федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области 

гражданской обороны, Служба внешней разведки Российской Федерации, 

органы федеральной службы безопасности, органы государственной охраны, 

органы военной прокуратуры, военные следственные органы Следственного 

комитета Российской Федерации, федеральный орган обеспечения 

мобилизационной подготовки органов государственной власти Российской 

Федерации, а также создаваемые на военное время специальные 

формирования. Для выполнения отдельных задач в области обороны 

привлекаются добровольческие формирования, содействующие выполнению 

задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации (войска 

национальной гвардии Российской Федерации), в период мобилизации, в 



период действия военного положения, в военное время, при возникновении 

вооруженных конфликтов, при проведении контртеррористических 

операций, а также при использовании Вооруженных Сил Российской 

Федерации (войск национальной гвардии Российской Федерации) за 

пределами территории Российской Федерации. 

В целях планирования и осуществления мероприятий в области 

обороны разрабатывается План обороны Российской Федерации, который 

включает в себя комплекс взаимоувязанных документов военного 

планирования. Разработка документов военного планирования, включаемых 

в План обороны Российской Федерации, осуществляется в соответствии с 

Положением о военном планировании в Российской Федерации. 

В этом законе определяется состояние войны. Состояние войны 

объявляется федеральным законом в случае вооруженного нападения на 

Российскую Федерацию другого государства или группы государств, а также 

в случае необходимости выполнения международных договоров Российской 

Федерации. С момента объявления состояния войны или фактического 

начала военных действий наступает военное время, которое истекает с 

момента объявления о прекращении военных действий, но не ранее их 

фактического прекращения. 

В 2023 г. в «закон» была введена отдельная статья (22¹) 

«Добровольческие формирования», где прописаны основы, по которым 

могут формироваться подобные добровольческие формирования, а также 

положение граждан, которые поступают в такие формирования. 

В заключительных статьях закона отдельно обговаривается 

ограничение деятельности политических партий и общественных 

объединений в ВС, войсках, формированиях и органах. 

Воинская обязанность является конституционно-правовой 

обязанностью гражданина. Она предусмотрена положениями статьи 59 

Конституции Российской Федерации, в соответствии с которыми защита 

Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской 



Федерации. Гражданин Российской Федерации несет военную службу в 

соответствии с федеральным законом. 

Гражданин Российской Федерации в случае, если его убеждениям или 

вероисповеданию противоречит несение военной службы, а также в иных 

установленных федеральным законом случаях имеет право на замену ее 

альтернативной гражданской службой. 

Реализация гражданами своей конституционной обязанности 

регулируется федеральным законом «О воинской обязанности и военной 

службе» (53-ФЗ), принятый еще в марте 1998 г., последние изменения в 

который были внесены в марте 2024 г.  

Воинская обязанность граждан Российской Федерации 

предусматривает: 

воинский учет; 

обязательную подготовку к военной службе; 

призыв на военную службу; 

прохождение военной службы по призыву; 

пребывание в запасе; 

призыв на военные сборы и прохождение военных сборов в период 

пребывания в запасе. 

В период мобилизации, в период военного положения и в военное 

время воинская обязанность граждан определяется федеральными 

конституционными законами, федеральными законами, иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации и также 

предусматривает: 

- призыв на военную службу по мобилизации, в период военного 

положения и в военное время; 

- прохождение военной службы в период мобилизации, в период 

военного положения и в военное время; 

- военное обучение в период военного положения и в военное время. 



Граждане вправе исполнять конституционный долг по защите 

Отечества путем добровольного поступления на военную службу в порядке, 

установленном Федеральным законом. 

Граждане имеют право на замену военной службы альтернативной 

гражданской службой в соответствии с Конституцией Российской Федерации 

и федеральным законом. 

 

Вопрос 3 

Военная служба – особый вид федеральной государственной службы, 

исполняемой: 

гражданами, не имеющими гражданства (подданства) иностранного 

государства либо вида на жительство или иного документа, 

подтверждающего право на постоянное проживание гражданина на 

территории иностранного государства,  - в Вооруженных Силах Российской 

Федерации и в войсках национальной гвардии Российской Федерации (далее 

также - другие войска), в спасательных воинских формированиях 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение 

задач в области гражданской обороны (далее - воинские формирования) , в 

Службе внешней разведки Российской Федерации, органах федеральной 

службы безопасности, органах государственной охраны, органах военной 

прокуратуры, военных следственных органах Следственного комитета 

Российской Федерации и федеральном органе обеспечения мобилизационной 

подготовки органов государственной власти Российской Федерации (далее - 

органы) , в воинских подразделениях федеральной противопожарной службы 

и создаваемых на военное время специальных формированиях; 

гражданами, имеющими гражданство (подданство) иностранного 

государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий 

право на постоянное проживание гражданина на территории иностранного 

государства, и иностранными гражданами - в Вооруженных Силах 

Российской Федерации и воинских формированиях. 



Прохождение военной службы осуществляется: 

гражданами – по призыву; 

гражданами, не имеющими гражданства (подданства) иностранного 

государства либо вида на жительство или иного документа, 

подтверждающего право на постоянное проживание гражданина на 

территории иностранного государства, - в добровольном порядке (по 

контракту); 

гражданами, имеющими гражданство (подданство) иностранного 

государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий 

право на постоянное проживание гражданина на территории иностранного 

государства, и иностранными гражданами - по контракту на воинских 

должностях, подлежащих замещению солдатами, матросами, сержантами и 

старшинами в Вооруженных Силах Российской Федерации и воинских 

формированиях. 

Граждане (иностранные граждане), проходящие военную службу, 

являются военнослужащими и имеют статус, устанавливаемый федеральным 

законом. Граждане (иностранные граждане), проходящие военную службу, 

подлежат обязательной государственной дактилоскопической регистрации в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Контракт о прохождении военной службы заключается между 

гражданином (иностранным гражданином) и от имени Российской 

Федерации – Министерством обороны Российской Федерации, иным 

федеральным органом исполнительной власти или федеральным 

государственным органом, в которых настоящим Федеральным законом 

предусмотрена военная служба, письменно по типовой форме в порядке, 

определяемом Положением о порядке прохождения военной службы. (В 

редакции федеральных законов от 11.11.2003 № 141-ФЗ; 

от 06.07.2006 № 103-ФЗ; от 04.06.2014 № 145-ФЗ)  

2. В контракте о прохождении военной службы закрепляются 

добровольность поступления гражданина (иностранного гражданина) на 



военную службу, срок, в течение которого гражданин (иностранный 

гражданин) обязуется проходить военную службу, и условия контракта. (В 

редакции Федерального закона от 11.11.2003 № 141-ФЗ)  

3. Условия контракта о прохождении военной службы включают в себя 

обязанность гражданина (иностранного гражданина) проходить военную 

службу в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, 

воинских формированиях или органах в течение установленного контрактом 

срока, добросовестно исполнять все общие, должностные и специальные 

обязанности военнослужащих, установленные законодательными и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также право 

гражданина (иностранного гражданина) на соблюдение его прав и прав 

членов его семьи, включая получение социальных гарантий и компенсаций, 

установленных законодательными и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, определяющими статус военнослужащих и 

порядок прохождения военной службы. (В редакции федеральных законов 

от 11.11.2003 № 141-ФЗ; от 22.08.2004 № 122-ФЗ)  

4. Контракт о прохождении военной службы вступает в силу со дня его 

подписания соответствующим должностным лицом в соответствии с 

Положением о порядке прохождения военной службы и прекращает свое 

действие со дня заключения военнослужащим иного контракта о 

прохождении военной службы, исключения военнослужащего из списков 

воинской части в случае, указанном в пункте 6 настоящей статьи, а также в 

иных случаях, установленных федеральными законами. 

Первый контракт о прохождении военной службы вправе заключать 

граждане (иностранные граждане) в возрасте с 18 лет. 

Контракт о прохождении военной службы не может быть заключен с 

гражданами, в отношении которых вынесен обвинительный приговор и 

которым назначено наказание, в отношении которых ведется дознание либо 

предварительное следствие или уголовное дело в отношении которых 

передано в суд, с гражданами, имеющими неснятую или непогашенную 



судимость за совершение преступления, отбывавшими наказание в виде 

лишения свободы, а также с гражданами, подвергнутыми 

административному наказанию за потребление наркотических средств или 

психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциально 

опасных психоактивных веществ, до окончания срока, в течение которого 

лицо считается подвергнутым административному наказанию. 

В период мобилизации, в период военного положения и в военное 

время контракт о прохождении военной службы в Вооруженных Силах 

Российской Федерации может быть также заключен с гражданами, 

имеющими судимость или совершившими преступление, за исключением 

судимости за совершение преступлений против половой неприкосновенности 

несовершеннолетних. 

 

Вопрос 4 

Под воинским учетом понимается государственная система учета и 

анализа имеющихся в стране призывных и мобилизационных людских 

ресурсов. Он организуется в соответствии с Положением о воинском учете, 

утвержденным постановлением Правительства РФ от 25 декабря 1998 г. № 

154. 

Первоначальная постановка на воинский учет граждан мужского 

пола осуществляется в период с 1 января по 31 марта в год достижения ими 

возраста 17 лет комиссиями по постановке граждан на воинский учет, 

создаваемыми в муниципальных районах, городских округах и на 

внутригородских территориях городов федерального значения решением 

высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации) по представлению военного комиссара. 

В случае, если граждане, подлежащие постановке на воинский учет, не 

работают и не учатся, они при получении повестки военного комиссариата 



обязаны лично прибыть в указанные в ней время и место для первоначальной 

постановки на воинский учет. 

В целях обеспечения воинского учета граждане обязаны: 

- состоять на воинском учете в военном комиссариате, а граждане, 

имеющие воинские звания офицеров и пребывающие в запасе Службы 

внешней разведки Российской Федерации и в запасе Федеральной службы 

безопасности Российской Федерации, - в указанных органах; 

- явиться в указанные в повестке военного комиссариата время и место 

либо по вызову соответствующего органа местного самоуправления 

поселения или соответствующего органа местного самоуправления 

городского округа, осуществляющего первичный воинский учет; 

- при исключении их из списков личного состава воинской части в 

связи с увольнением с военной службы в запас Вооруженных Сил 

Российской Федерации, освобождении от отбывания наказания в виде 

лишения свободы, получении гражданином женского пола военно-учетной 

специальности, приобретении гражданства Российской Федерации (для 

граждан, подлежащих постановке на воинский учет) явиться в 

двухнедельный срок со дня наступления указанных событий в военный 

комиссариат для постановки на воинский учет; 

- сообщить в двухнедельный срок в военный комиссариат либо в 

соответствующий орган местного самоуправления поселения или 

соответствующий орган местного самоуправления городского округа, 

осуществляющий первичный воинский учет, об изменении семейного 

положения, образования, места работы или должности; 

- явиться в двухнедельный срок в военный комиссариат для постановки 

на воинский учет, снятия с воинского учета и внесения изменений в 

документы воинского учета при переезде на новое место жительства или 

место пребывания, в том числе не подтвержденные регистрацией по месту 

жительства или месту пребывания, либо выезде из Российской Федерации на 

срок более шести месяцев или въезде в Российскую Федерацию; 



- бережно хранить удостоверение гражданина, подлежащего призыву 

на военную службу, военный билет (временное удостоверение, выданное 

взамен военного билета), справку взамен военного билета, а также 

персональную электронную карту. В случае утраты указанных документов в 

двухнедельный срок обратиться в военный комиссариат либо в 

соответствующий орган местного самоуправления поселения или 

соответствующий орган местного самоуправления городского округа, 

осуществляющий первичный воинский учет, для решения вопроса о 

получении документов взамен утраченных. 

Граждане, подлежащие призыву на военную службу, выезжающие в 

период проведения призыва на срок более трех месяцев с места жительства 

или места пребывания, в том числе не подтвержденные регистрацией по 

месту жительства или месту пребывания, должны лично сообщить об этом в 

военный комиссариат либо в соответствующий орган местного 

самоуправления поселения или соответствующий орган местного 

самоуправления городского округа, осуществляющий первичный воинский 

учет. 

Гражданам, состоящим на воинском учете, выдается один из 

документов воинского учета: 

- удостоверение гражданина, подлежащего призыву на военную 

службу, в том числе в форме электронного документа 

- военный билет (временное удостоверение, выданное взамен военного 

билета); 

- справка взамен военного билета. 

Органы, осуществляющие воинский учет, вправе с согласия граждан 

выдавать им помимо документов, указанных в абзацах втором - четвертом 

настоящего пункта, также персональные электронные карты. 

 

 


